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Stanowisko Panstwowej Komisji Wyborczej
w sprawie sugestii dotyczacych wzorow kart do glosowania zawartych w raporcie
Fundacji im. Stefana Batorego dotyczacym wynikéw badania kart do glosowania

z wyborow do sejmikéw wojewodztw w 2014 r.

W raporcie Fundacji im. Stefana Batorego ..Niewazne gtosy, wazny problem. Wyniki
badania kart do glosowania z wyboréw do sejmikéw wojewddztw 2014”7 zawarta jest
sugestia, aby ,,W wyborach samorzadowych (szczegolnie do sejmikow wojewodztw) (...)
odej$¢ od kart zbroszurowanych, ktore powoduja znaczace zwigkszenie liczby glosow
niewaznych (nawet o kilkaset tysiecy). Nalezy przy tym opracowa¢ procedurg, ktora
utatwiataby oddawanie glosow przez wyborcow z dysfunkcja wzroku, jednak inng niz
nakladka na karty do glosowania (obecnie korzysta z niej zaledwie kilkaset osob w skali
wyboréw).”. Ponadto w raporcie wskazano, ze ,.Nalezy odpowiednio przygotowa¢ wzory
kart do glosowania, zeby w maksymalnym stopniu uniemozliwi¢ pomytki wyborcow.
W prace trzeba wilaczy¢ specjalistow (grafikow itp.). Projekty nalezy skonsultowac
z grupami wyborcow oraz z organizacjami spotecznymi skupiajacymi osoby starsze
lub z niepelnosprawnosciami. Pozwoli to dobra¢ w optymalny sposob szat¢ graficzng
i rozmiar czcionek, a takze zaprojektowacé karte w taki sposob, by miata ona jasna i czytelna
instrukcje oddawania waznego glosu.”

Panstwowa Komisja Wyborcza zauwaza, ze karty zbroszurowane nie zostaty zastosowane
po raz pierwszy w wyborach samorzadowych w 2014 r. Karty w tej formie byly stosowane
lub przepisy dopuszczaly ich stosowanie juz od roku 1991. Do roku 2011 byly uzywane
w wyborach, w ktérych wyborca oddaje gtosy na liste, w przypadku gdy w danym okrggu
wyborczym zgloszono duza liczbe list zawierajacych duzg liczbe kandydatow.

Wejscie w zycie przepisow Kodeksu wyborczego umozliwiajacych glosowanie za pomoca

nakladki na karte do glosowania sporzadzona w alfabecie Braille’a ograniczylo mozliwosci
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wyboru rodzaju karty. Przeprowadzona wowczas przez Pafstwowa Komisje Wyborcza
analiza w tym zakresie, w ramach ktorej konsultowano si¢ z organizacjami zrzeszajacymi
osoby niewidome i niedowidzace, wykazata, ze aby umozliwi¢ tym osobom samodzielny
udziat (za pomoca naktadki sporzadzonej w alfabecie Braille’a) w glosowaniu w wyborach,
w ktorych glosuje sie na wieloosobowe listy (wybory do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
wybory do Parlamentu Europejskiego, wybory do sejmikow wojewddztw, wybory do rad
powiatéw oraz wybory do rad miast na prawach powiatéow i rad dzielnic m.st. Warszawy)
konieczne jest zastosowanie kart zbroszurowanych. Takie Kkarty uzywane byly
we wszystkich tego rodzaju wyborach przeprowadzonych od 2011 r. Jak zatem wida¢
wybory samorzadowe w 2014 r. nie byly pierwszymi, w ktorych powszechnie stosowana
byla karta zbroszurowana.

Nalezy takze podkresli¢, ze Panstwowa Komisja Wyborcza opracowuje wzory Kkart
do gtosowania dzialajgc na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego. Komisja nie moze
zatem opracowaé wzoru karty zaktadajac, ze wyborcy niewidomi i niedowidzacy korzystaja
z innych ufatwien niz naktadka na kart¢ do gtosowania, gdyz takich utatwien nie przewiduje
Kodeks wyborczy.

Na marginesie nalezy takze zauwazy¢, ze proponowane przez Fundacj¢ im. Stefana
Batorego zastgpienie naktadek na karte innym mechanizmem adekwatnym do potrzeb
wyborcéw, np. urzqdzen elektronicznych umozliwiajgcych osobom z dysfunkcjami wzroku
(w tym grupie, ktéra nie postuguje sie alfabetem Braille’a) odczytanie (w formacie audio)
tresci kart do glosowania, nie rozwiazuje problemu. Nakladki w alfabecie Braille’a
nie shuza bowiem do zapoznania wyborcy niewidomego i niedowidzacego z trescig Karty
(na nakladce nie ma nazw list i nazwisk kandydatow), umozliwiaja one natomiast tej grupie
wyborcow oddanie waznego glosu poprzez postawienie znaku ..x” w przeznaczonej na to
kratce.

Panstwowa Komisja Wyborcza zwraca takze uwage, ze po doswiadczeniach
z wyborow samorzadowych raz jeszcze dokonala analizy mozliwosci zastgpienia kart
zbroszurowanych innym rodzajem kart. Kwestie t¢ konsultowano ze srodowiskiem 0sob
niepelnosprawnych, w tym m. in. z Polskim Zwiazkiem Niewidomych. Analiza
ta wykazala, ze zastosowanie naktadki na karte we wskazanych wyzej wyborach wymusza

sporzadzanie kart do gtosowania w formie zbroszurowane;j.
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Jednoczesnie Komisja dokonata zmiany wzoru karty dodajac strone tytulowa i strong
ze spisem tresci. Ponadto zmieniono tres¢ umieszczonego na karcie do glosowania
pouczenia dotyczacego prawidtowego sposobu glosowania (pomyst ten zostal nastgpnie
uwzgledniony w jednej z nowelizacji Kodeksu wyborczego).

W zwigzku z sugestiami zawartymi w raporcie Fundacji im. Stefana Batorego Panstwowa
Komisja wyborcza informuje, ze zostaly podjete dziatania majace na celu przeprowadzenie
wieloptaszczyznowych konsultacji spotecznych, dotyczacych zaréwno fizycznej formy
karty do glosowania jak i jezykowego ksztattu informacji dla wyborcy.

W konsultacjach uczestniczyé beda przedstawiciele reprezentatywnych grup wyborcow,
przede wszystkim osoby z roéznego typu niepetnosprawnosciami, specjalisci - praktycy
zajmujacy sie tworzeniem dostosowan i usprawnien dla osob z niepetnosprawnoscia,
profesjonaliSci w zakresie edytorstwa oraz eksperci w dziedzinie komunikacji i pragmatyki
jezykowej. Wszelkie sugestie dotyczace karty do glosowania zostang poddane glebokiej i
wieloaspektowej analizie w ramach debaty eksperckie;j.

Whioski pokonsultacyjne zostana niezwlocznie podane do wiadomosci publicznej po
zakonczeniu wszystkich etapow konsultacji. Szczegoétowe informacje dotyczace
harmonogramu i wykaz podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach zostang podane przez
Panstwowg Komisje Wyborcza w najblizszym czasie.

Panstwowa Komisja Wyborcza, majac na uwadze przede wszystkim dobro wyborcow i
minimalizacj¢ ryzyka podwyzszonej liczby glosow niewaznych, a takze Swiadomos¢
potrzeby analizy sugestii zwigzanych z  wyborami, rozpoczyna proces konsultacji

spolecznych.
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